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МИНИСТЕРСТВО КУЛЬТУРЫ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ДОКЛАД

об осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля за 2016 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

1. Региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия.

1.1. Состояние нормативно-правового регулирования

Нормативным правовым актом, устанавливающим требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия (далее – региональный государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия), являются Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ), Закон Кировской области от 04.05.2007 N 105-ЗО «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Кировской области». 

II.
Государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.

2.1. Состояние нормативно-правового регулирования

Нормативными правовыми актами, регламентирующими деятельность министерства культуры Кировской области как органа государственного контроля (надзора) и его должностных лиц, являются:

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 25.12.2012 № 74-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 18.10.1999, № 42, статья 5005); 

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (в редакции Федерального закона от 28.07.2012 № 21-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 29.12.2008, № 52-ФЗ (часть 1), статья 6249) (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ);

Федеральный закон от 26.05.1996 № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 23.02.2011 № 19-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 27.05.1996, № 22, статья 2591); 

постановление Правительства Российской Федерации от 12.02.1998       № 179 «Об утверждении положений о Музейном фонде Российской Федерации, о Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации, о лицензировании деятельности музеев в Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 08.05.2002 № 302) (Собрание законодательства Российской Федерации, 23.02.1998, № 8,        статья 949);

приказ Минкультуры СССР от 17.07.1985 № 290 «Об утверждении Инструкции по учету и хранению музейных ценностей, находящихся в государственных музеях СССР»;

приказ Министерства культуры Российской Федерации от 28.07.2000   № 470 «Об утверждении формы Свидетельства о включении музейных предметов и музейных коллекций в состав Музейного фонда Российской Федерации»; 

приказ Минкультуры СССР от 15.12.1987 № 513 «Об инструкции по учёту и хранению музейных ценностей из драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в государственных музеях СССР»;
Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность министерства культуры Кировской области, и устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, соблюдение которых подлежит проверке министерством культуры Кировской области, позволяет сделать вывод о том, что они не содержат признаков коррупциогенности. 

Указанные нормативные акты размещены в информационно-правовых системах «Консультант плюс», «Гарант», в сети Интернет, что делает их доступными для ознакомления и использования юридическими лицами.
III. Государственный контроль в сфере архивного дела.

3.1. Состояние нормативно-правового регулирования

В 2016 году министерством культуры Кировской области государственный контроль в сфере архивного дела осуществлялся в соответствии с:

Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»;

приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 18.01.2007 № 19 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук»;

приказом Министерства культуры Российской Федерации от 31.03.2015 № 526 «Об утверждении правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях»;

Законом Кировской области от 02.03.2005 № 313-ЗО «Об архивном деле в Кировской области».

Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность министерства культуры Кировской области, и устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, соблюдение которых подлежит проверке министерством культуры Кировской области, позволяет сделать вывод о том, что они не содержат признаков коррупциогенности. 

Указанные нормативные акты размещены в информационно-правовых системах «Консультант плюс», «Гарант», в сети Интернет, что делает их доступными для ознакомления и использования юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

2. Региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия.

1.2. Организация регионального государственного контроля (надзора)

1.2.1.
Сведения об организационной структуре и системе управления министерства культуры Кировской области.

Министерство культуры Кировской области возглавляет министр культуры.

Структуру министерства культуры Кировской области составляют пять отделов: внутренней политики в сфере культуры; сохранения культурного наследия; правовой, кадровой работы и государственных закупок;  экономического прогнозирования, бухгалтерского учета; по делам архивов.
Ответственным за осуществление регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия является отдел сохранения культурного наследия, возглавляемый – начальником отдела. В состав отдела, помимо начальника отдела, входят 6 государственных гражданских служащих.

Федеральный государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия осуществляется – 6 государственными гражданскими служащими.

Региональный государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия осуществляет – 1 государственный гражданский служащий (Главный специалист-эксперт отдела сохранения культурного наследия).

1.2.2.
Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» основными функциями являются:
организация и проведение проверок органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также юридических лиц, их руководителей и иных должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, их уполномоченных представителей (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели) и физических лиц; 

организация мероприятий по контролю за состоянием объектов культурного наследия;

принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, в том числе выдача обязательных для исполнения предписаний об отмене решений органов государственной власти или органов местного самоуправления, принятых с нарушением настоящего Федерального закона, или о внесении в них изменений.

деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами своей деятельности.
Вспомогательные (обеспечительные) функции:

составление ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, направление их в прокуратуру области, размещение на официальном сайте министерства культуры Кировской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

согласование с органами прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок;

согласование с иными органами государственного контроля (надзора) сроков проведения плановых проверок;

составление статистической отчетности в сфере государственного контроля.

1.2.3.
Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:

Федеральный закон от 25.06.2002 N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации";

Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
Закон Кировской области от 04.05.2007 N 105-ЗО "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Кировской области";

Постановление Правительства Кировской области от 26.04.2012                 N 149/212 "Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции "Осуществление регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия";
Постановление Правительства Кировской области от 24.06.2015 N 44/319 "Об утверждении Положения о министерстве культуры Кировской области".

Признаков коррупциогенности вышеуказанных нормативных правовых актов не усматриваем.

1.2.4.
Информация о взаимодействии министерства культуры Кировской области при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.

Министерство культуры Кировской области взаимодействует с: 

органами исполнительной власти Кировской области, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 16.07.2012 N 162/403 «О мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, расположенными на территории Кировской области и уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора).

Взаимодействие осуществляется в форме согласования сроков проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. Порядок взаимодействия заключается в согласовании сроков проверок в устной форме посредством телефонных переговоров, либо в форме документов на бумажном носителе.

1.2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными министерству культуры Кировской области организациями.

Подведомственные министерству культуры Кировской области организации не осуществляют региональный государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия. 

Государственная функция исполняется министерством культуры Кировской области.

1.2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Вышеуказанная аккредитация не проводилась. Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.
II.
Государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.

2.1. Организация государственного контроля (надзора)

2.2.1.
Сведения об организационной структуре и системе управления министерства культуры Кировской области.

Министерство культуры Кировской области возглавляет министр культуры.

Структуру министерства культуры Кировской области составляют пять отделов: внутренней политики в сфере культуры; сохранения культурного наследия; правовой, кадровой работы и государственных закупок;  экономического прогнозирования, бухгалтерского учета; по делам архивов.

Ответственным за осуществление государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, является отдел внутренней политики в сфере культуры, возглавляемый заместителем министра культуры – начальником отдела. В состав отдела, помимо начальника отдела, входят 5 государственных гражданских служащих.

2.2.2.
Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.

В соответствии с пунктом 3 Положения об осуществление государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 189/880, основными функциями являются контроль за:

соблюдением юридическими лицами обязательных требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов к обеспечению хранения, изучения, комплектования, учета и использования музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации.

Вспомогательные (обеспечительные) функции:

составление ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, направление их в прокуратуру области, размещение на официальном сайте министерства культуры Кировской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

согласование с органами прокуратуры проведения  внеплановых выездных проверок;

согласование с иными органами государственного контроля (надзора) сроков проведения плановых проверок;
оформляет результаты проведенных проверок;

уведомляет заинтересованных лиц о проведении проверок;

размещает ежегодный план проведения плановых проверок на официальном сайте министерства;

составление статистической отчетности в сфере государственного контроля.
2.2.3.
Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:

Федеральный закон от 26.05.1996 № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 23.02.2011 № 19-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 27.05.1996, № 22, статья 2591); 

Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Постановление Правительства Кировской области от 24.06.2015               N 44/319 «Об утверждении Положения о министерстве культуры Кировской области»;

Постановление Правительства Кировской области от 28.12.2012 № 189/880 (с изменениями от 03.09.2014 № 278/612, от 16.02.2016 №85/78)  «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции «Осуществление государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации».

Признаков коррупциогенности вышеуказанных нормативных правовых актов не усматриваем.

2.2.4.
Информация о взаимодействии министерства культуры Кировской области при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.

Министерство культуры Кировской области взаимодействует с: 

органами исполнительной власти Кировской области, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 16.07.2012 N 162/403 «О мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, расположенными на территории Кировской области и уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора).

Взаимодействие осуществляется в форме согласования сроков проведения плановых проверок юридических лиц. Порядок взаимодействия заключается в согласовании сроков проверок в устной форме посредством телефонных переговоров, либо в форме документов на бумажном носителе.

2.2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными министерству культуры Кировской области организациями.

Подведомственные министерству культуры Кировской области организации не осуществляют государственный контроль в области государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации. 

Государственная функция исполняется министерством культуры Кировской области.

2.2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Вышеуказанная аккредитация не проводилась. Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.

III. Государственный контроль в сфере архивного дела.

3.2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

3.2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органа государственного контроля (надзора) в сфере архивного дела области.

Свою деятельность министерство осуществляет на основании Положения о министерстве культуры Кировской области, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 24.06.2015 № 44/319 «Об утверждении Положения о министерстве культуры Кировской области», предусматривающего исполнение государственной функции по контролю за соблюдением законодательства об архивном деле в пределах компетенции, определенной законодательством Российской Федерации и Кировской области.

В соответствии с распоряжением Правительства Кировской области от 28.01.2016 № 11 «О структуре министерства культуры Кировской области» структуру министерства составляют пять отделов: отдел внутренней политики в сфере культуры, отдел по делам архивов, отдел сохранения культурного наследия, отдел правовой, кадровой работы и государственных закупок, отдел экономического прогнозирования, бухгалтерского учета. Министерство возглавляет министр культуры Кировской области.
Ответственным за осуществление государственного контроля в сфере архивного дела области в министерстве является отдел по делам архивов, возглавляемый начальником отдела. В состав отдела, помимо начальника отдела, в соответствии с утвержденным штатным расписанием министерства культуры Кировской области входят 4 государственных гражданских служащих.

3.2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.

В соответствии с подпунктами 3.1.11.1-3.1.11.4 пункта 3.1 Положения о министерстве культуры Кировской области, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 24.06.2015 № 44/319 «Об утверждении Положения о министерстве культуры Кировской области» в рамках функции «осуществление контроля за соблюдением законодательства об архивном деле в пределах компетенции, определенной законодательством Российской Федерации и Кировской области»:

организует и проводит проверки органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в порядке, установленном законодательством;
принимает предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений;

осуществляет систематическое наблюдение за исполнением обязательных требований, анализ и прогнозирование состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской области, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности в сфере архивного дела;
составляет протоколы об административных правонарушениях, иные протоколы, направляет в суд материалы о привлечении к административной ответственности лиц, допустивших правонарушения в пределах компетенции, установленной Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Для обеспечения реализации функции по осуществлению государственного контроля министерство культуры Кировской области:

определяет основные направления деятельности министерства в сфере осуществления государственного контроля в установленной сфере деятельности;

разрабатывает в пределах своей компетенции проекты нормативных правовых актов области в сфере архивного дела, в том числе проекты административных регламентов;

разрабатывает правовые акты министерства в сфере осуществления государственного контроля (приказы, должностные регламенты и т.д.);

разрабатывает и утверждает ежегодные планы проведения плановых проверок юридических лиц;

организует и проводит плановые (внеплановые) проверки;

оформляет результаты проведенных проверок;

принимает меры в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверок.

уведомляет заинтересованных лиц о проведении проверок;

согласовывает с контрольными (надзорными) органами проведение совместных плановых проверок;

размещает ежегодный план проведения плановых проверок на странице министерства официального информационного сайта Правительства Кировской области и на официальном сайте министерства;

оказывает в пределах своей компетенции методическую помощь по вопросам архивного дела органам исполнительной власти области, органам местного самоуправления, областным государственным архивным учреждениям, подведомственным министерству, иным организациям, расположенным на территории Кировской области.

3.2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.

Исполнение министерством культуры Кировской области функции по государственному контролю за соблюдением нормативных правовых актов об архивном деле на территории области, а также за состоянием сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации, находящихся на временном хранении в архивах организаций города Кирова и области, документов по личному составу в организациях всех форм собственности в интересах общества и граждан, осуществляется в порядке, регламентированном следующими нормативными правовыми актами:

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ; 

Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» (статья 16);

Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Законом Кировской области от 02.03.2005 № 313-ЗО «Об архивном деле в Кировской области» (подпункт «б» пункта 3 части 1 статьи 10);

Постановлением Правительства Кировской области от 24.06.2015 № 44/319 «Об утверждении Положения о министерстве культуры Кировской области»;

Постановлением Правительства Кировской области от 28.12.2012 № 189/847 «Об утверждении Административного регламента исполнения министерством культуры Кировской области государственной функции «Осуществление государственного контроля за соблюдением нормативных правовых актов об архивном деле на территории области, а также состоянием сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации, находящихся на временном хранении в архивах организаций города Кирова и области, документов по личному составу в организациях всех форм собственности в интересах общества и граждан» (далее – Административный регламент).
3.2.4. Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.

В соответствии с частью 6 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294) и согласно порядку формирования ежегодного плана проведения проверок, определенному Административным регламентом, министерство культуры Кировской области в 2016 году взаимодействовало с прокуратурой Кировской области в рамках согласования плана проведения плановых проверок юридических лиц на 2017 год. 

Руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» при проведении мероприятий по согласованию единых дат и сроков проведения плановых проверок юридических лиц министерство культуры Кировской области в отчетном периоде взаимодействовало с другими органами государственного контроля (надзора). Согласование осуществлялось в форме телефонных переговоров.
3.2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор).

Подведомственные министерству культуры Кировской области учреждения не выполняют функции по осуществлению государственного контроля в сфере архивного дела.
3.2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Функции по осуществлению государственного контроля в сфере архивного дела осуществляются министерством культуры Кировской области самостоятельно, без привлечения к мероприятиям по контролю экспертных организаций и экспертов. Деятельность по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, в отчетном периоде министерством культуры Кировской области не осуществлялась. 

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

I. Региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия.

1.3.
Финансовое и кадровое обеспечение региональный государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия.

1.3.1.
Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия.
	Наименование сведений
	Значение за 1-е полугодие 2015 г.

(тыс. руб.)
	Значение за 2015 г.

(тыс. руб.)
	Значение за 1-е полугодие 2016 г.

(тыс. руб.)
	Значение за 2016 г.

(тыс. руб.)

	Планируемое выделение бюджетных средств
	160
	160
	0
	495,68

	Фактическое выделение бюджетных средств
	160
	160
	0
	495,68

	Расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций
	160
	160
	0
	495,68


1.3.2.
Данные о штатной численности работников министерства культуры Кировской области, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности.

Численность за 1-е полугодие 2016 г. – 1 человек.

Численность за 2-е полугодие 2016 г. – 1 человек.

Таким образом, на 31.12.2016 штатная численность работников, имеющих полномочия по осуществлению регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия составляет 1 человек.

1.3.3.
Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

Работник, осуществляющий функцию по региональному государственному надзору в области охраны объектов культурного наследия, соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым должностным регламентом указанного работника.

Повышение квалификации работника в сфере осуществления регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия, а также в сфере административного процесса по привлечению юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности не осуществлялось.

1.3.4.
Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.

За 1-е полугодие 2016 г. – проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводилось. 

За 2-е полугодие 2016 г. – проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводилось.

При этом сотрудником, осуществляющим региональный государственный надзора в области охраны объектов культурного наследия, исполняются иные функции в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.

План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2016 год утвержден приказом министерства культуры Кировской области от 23.10.2015  № 185. По состоянию на 23.10.2015 ставка работника, осуществляющего функцию по региональному государственному надзору в области охраны объектов культурного наследия, была вакантна, в связи с чем плановых проверок в 2016 году не предусмотрено.  
1.3.5.
Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.
II.
Государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.
2.3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций).
	Наименование сведений
	Значение за 1-е полугодие 2015 г.

(тыс. руб.)
	Значение за 2015 год

(тыс. руб.)
	Значение за 1-е полугодие 2016 г.

(тыс. руб.)
	Значение за 2016 г.

(тыс. руб.)

	Планируемое выделение бюджетных средств
	
	
	581
	1060

	Фактическое выделение бюджетных средств
	
	
	581
	1060

	Расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций
	
	
	581
	1060


2.3.2.
Данные о штатной численности работников министерства культуры Кировской области, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности.

Численность за 1-е полугодие 2016 г. – 1 человек.

Численность за 2-е полугодие 2016 г. – 1 человек.

Таким образом, на 31.12.2016 штатная численность работников, имеющих полномочия по осуществлению государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации составляет 1 человек.

2.3.3.
Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

Работник, осуществляющий функцию по контролю (надзору) в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, соответствует квалификационным требованиям, предъявляемым должностным регламентом указанного работника.

Повышение квалификации работников в сфере осуществления государственного контроля (надзора), а также в сфере административного процесса по привлечению юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности не осуществлялось.

2.3.4.
Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.

За 1-е полугодие 2016 г. - 2 проверки юридических лиц. 

За 2-е полугодие 2016 г. – 2 проверки юридических лиц.

При этом сотрудником, осуществляющим государственный контроль (надзор), исполняются иные функции  в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.

2.3.5.
Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.
III. Государственный контроль в сфере архивного дела.

3.3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

3.3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций).

	Наименование сведений
	Значение за 1-е полугодие 2015 г.

(тыс. руб.)
	Значение за 2015 год

(тыс. руб.)
	Значение за 1-е полугодие 2016 г.

(тыс. руб.)
	Значение за 2016 г.

(тыс. руб.)

	Планируемое выделение бюджетных средств
	849
	1734
	785
	1487

	Фактическое выделение бюджетных средств
	849
	1734
	785
	1487

	Расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций
	849
	1734
	785
	1487


3.3.2. Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности.

Всего в течение 2016 года к мероприятиям по осуществлению государственного контроля в сфере архивного дела привлекались 2 штатных сотрудника в первом полугодии и 1 – во втором, из них:

в первом полугодии – 1 руководитель (начальник отдела по делам архивов министерства культуры Кировской области) и 1 специалист отдела по делам архивов министерства культуры Кировской области. 

во втором полугодии – 1 руководитель (начальник отдела по делам архивов министерства культуры Кировской области). 

На 31.12.2016 штатная численность сотрудников отдела по делам архивов министерства культуры Кировской области, имеющих полномочия по осуществлению государственного контроля в сфере архивного дела, составляет 3 человека, при наличии 1 вакантной должности.

3.3.3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

Из численного состава сотрудников, служебная деятельность которых связана с осуществлением мероприятий по государственному контролю в сфере архивного дела, все сотрудники имеют высшее профессиональное образование. 

Мероприятий по повышению квалификации сотрудников в рамках осуществления государственного контроля в отчетном периоде не осуществлялось.

3.3.4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.

Всего в 2016 году было проведено 5 проверок за соблюдением законодательства в сфере архивного дела.

Средняя нагрузка на 1 сотрудника отдела по делам архивов министерства культуры Кировской области по фактически выполненному в отчетном периоде объему функций по осуществлению государственного контроля в сфере архивного дела, составляет 3 проверки, что в 2,6 раза меньше, чем в предыдущем отчетном периоде. Данное уменьшение показателя произошло по причине сокращения в 2 раза в 1 полугодии 2016 года в сравнении с 1 полугодием 2015 года числа специалистов, выполняющих функции по контролю в сфере архивного дела, в связи с реорганизацией органа исполнительной власти с 01.07.2015 и с предоставлением отпуска по уходу за ребенком специалисту, реализующему функцию по контролю в сфере архивного дела, во втором полугодии 2016 года. 
3.3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

В 2016 году к проведению мероприятий по контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

I. Региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия 
1.4.
Проведение регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия
1.4.1.
Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия.

В 2016 году министерством культуры Кировской области, в рамках регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия, проведено проверок:

	Тип проверки
	За 1-полугодие 2016 г.
	За 2016 г.

	Плановые
	-
	-

	Внеплановые
	-
	-


1.4.2.
Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.

1.4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации.

Согласно прилагаемому отчету министерства культуры Кировской области за 2016 год, составленному по форме государственного статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятником истории и культуры) Российской Федерации не установлено.
II.
Государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.

2.4.
Проведение государственного контроля (надзора)

2.4.1.
Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора).

В 2016 году министерством культуры Кировской области было проведено 4 проверки, в том числе по полугодиям:

	Тип проверки
	За 1-полугодие 2016 г.
	За 2016 г. 

	Плановые
	2
	2

	Внеплановые
	-
	-


2.4.2.
Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались в связи с отсутствием такой необходимости.

2.4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, осуществление государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации.

Согласно прилагаемому отчету министерства культуры Кировской области за 2016 год, составленному по форме государственного статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», случаи причинения вреда в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, не зафиксированы.
III. Государственный контроль в сфере архивного дела.

3.4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
3.4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике по полугодиям.

В отчетном периоде проведение государственного контроля в сфере архивного дела осуществлялось в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц на 2016 год, утвержденным приказом и.о. министра культуры Кировской области от 23.10.2015 № 185. 

Всего в 2016 году было проведено 5 проверок, в рамках государственного контроля в сфере архивного дела, в том числе по полугодиям: 

	Тип проверки
	За 1-полугодие 2016 г.
	За 2016 г.

	Плановые
	3
	2

	Внеплановые
	0
	0


3.4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.

В 2016 году к проведению мероприятий по осуществлению контроля в сфере архивного дела эксперты и экспертные организации не привлекались. 
3.4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При осуществлении в 2016 году контрольных мероприятий в сфере архивного дела случаев причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществлялись проверки, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, выявлено не было.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

I. Региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия.

1.5.
Действия министерства культуры Кировской области по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
1.5.1. Сведения о принятых мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям). В 2016 году возбуждено дел об административных правонарушениях.

	
	Количество выданных предписаний
	Количество протоколов об административных правонарушениях
	Количество рассмотренных министерством дел об административных правонарушениях

	За 1-е полугодие 2016 г.
	0
	0
	00

	За 2016 г. 
	0
	0
	00


1.5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

При проведении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей работники министерства культуры Кировской области разъясняют проверяемым лицам особенности владения, пользования и распоряжения объектами культурного наследия, существующие ограничения прав, порядок проведения работ на объектах.

1.5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю.

В 2016 году результаты проверок не оспаривались.
II.
Государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.

2.5.
Действия министерства культуры Кировской области по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
2.5.1. Сведения о принятых мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям). В 2016 году дела об административных правонарушениях не рассматривались.

2.5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

При проведении проверок юридических лиц работник министерства культуры Кировской области разъясняет проверяемым лицам особенности хранения и экспонирования музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации.

2.5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю.

В 2016 году подконтрольными лицами результаты не оспаривались.
III. Государственный контроль в сфере архивного дела.

3.5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

3.5.1. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального надзора мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям).

В ходе осуществления отделом по делам архивов министерства культуры Кировской области государственного контроля в установленной сфере деятельности в отчетном периоде выявлено 1 нарушение обязательных требований, установленных законодательством об архивном деле. Юридическому лицу, допустившему нарушение, выдано предписание о его устранении с указанием срока устранения. В отношении должностного лица, допустившего выявленные правонарушения, возбуждено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 13.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов. Составлен 1 протокол об административном правонарушении, который в установленном порядке был направлен отделом по делам архивов министерства культуры Кировской области на рассмотрение по подведомственности в судебный участок мировому судье. Вынесено постановление мирового судьи судебного участка № 52 Ленинского судебного района г. Кирова от 16.11.2016 о признании должностного лица виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.20 КоАП РФ, и назначении наказания в виде предупреждения.
Внеплановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей отделом по делам архивов министерства культуры Кировской области в отчетном периоде не проводились.
3.5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

В отчетном периоде основой проведения методической работы с юридическими лицами, в отношении деятельности которых осуществляется государственный контроль в сфере архивного дела, как и в предыдущем, является предупреждение нарушений со стороны данных лиц требований архивного законодательства.

В 2016 году под руководством министерства культуры Кировской области были проведены семинары-совещания с представителями делопроизводственных и архивных служб организаций, являющихся источниками комплектования государственных архивов, подведомственных министерству культуры Кировской области, и относящихся к числу подконтрольных субъектов, по следующим темам:

- «О внедрении в работу архивов организаций-источников комплектования государственных архивов «Правил организации хранения, комплектования, учёта и использования документов Архивного Фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях» (утв .Приказом Министерства культуры Российской Федерации 31.03.2015 №526)»;
- «Экспертиза ценности научно-технической документации, формирование и оформление дел. Организация хранения НТД в ведомственном архиве организации. Составление паспорта архива организации – источника комплектования НТД»; 
- «Составление номенклатуры и описей дел организации – источника комплектования государственного архива».

Также ежегодно осуществляется подготовка методических материалов для использования в работе подконтрольными субъектами, так в 2016 году была разработана и утверждена экспертно-проверочной комиссией при министерстве культуры Кировской области Примерная номенклатура дел лесного отдела министерства лесного хозяйства Кировской области (для лесных отделов лесничеств 39 районов области), примерное положение об архиве и о постоянно экспертной комиссии организации-источника комплектования государственного архива.
3.5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

Проверки, проведенные министерством культуры Кировской области в течение 2016 года, не подвергались обжалованию со стороны юридических лиц, в отношении которых они были проведены. Меры реагирования в отношении должностных лиц министерства культуры Кировской области не применялись.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

I. Региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия.

1.6.
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора).

	№ п/п
	Показатель
	1-полугодие

2015 (%)
	За 2015  (%)
	1-полугодие

2016 (%)
	За 2016  (%)

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок
	-
	-
	-
	-

	2
	Доля заявлений министерства культуры Кировской области, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	20
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) . 

	0
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных министерством культуры Кировской области с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам министерства, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок). 

	0


	0


	0


	0



	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых министерство культуры Кировской области были проведены проверки, (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Кировской области), деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору).

	0,79
	0,98
	0
	0

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	1
	1
	0
	0

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок).
	100
	100
	0
	0

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).
	100
	100
	0
	0

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).


	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	0
	20
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).
	60
	80
	0
	0

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).
	60
	80
	0
	0

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
.
	0
	0
	0
	0

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (по видам ущерба).
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
	100
	60
	0
	0


Показатели, характеризующие особенности осуществления регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия, расчет и анализ которых проводится на основании сведений ведомственных статистических наблюдений.

Ведение ведомственных статистических наблюдений нормативными правовыми актами, регулирующими правоотношения сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в том числе регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия в данной сфере, не предусмотрено.

Анализ действий министерства культуры Кировской области по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба), а также оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.

Методики расчета размеров ущерба объектам культурного наследия отсутствуют. Разработка подобных методик органами государственной охраны объектов культурного наследия субъектов Российской Федерации нормативными правовыми актами не предусмотрена.

В Кировской области наблюдаются достаточно частые нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных Федеральным законом № 73-ФЗ. Проверяемые лица, в том числе владеющие информацией о наличии у принадлежащих им объектов статуса объекта культурного наследия, игнорируют обязательные требования, либо относятся к их соблюдению безразлично. 

II.
Государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.

2.6.
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора).

	№ п/п
	Показатель
	1-полугодие

2015 г. (%)
	За 2015 г. (%)
	1-полугодие

2016 г. (%)
	За 2016 г. (%)

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок
	75
	100
	50
	100

	2
	Доля заявлений министерства культуры Кировской области, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) 
	0 


	0 


	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных министерством культуры Кировской области с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам министерства, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок). 
	0
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых министерством культуры Кировской области были проведены проверки, (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Кировской области), деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору).
	3
	6
	3
	6

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	1
	1
	1
	1

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок).

	0
	0


	0
	0

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).
	0
	0


	0
	0

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	0
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).
	0
	0
	0
	50

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).

	0
	0
	0
	0

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0
	0
	0
	0

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации (по видам ущерба).
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
	0
	0
	0
	0


Анализ действий министерства культуры Кировской области по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба), а также оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.

Методики расчета размеров ущерба в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, отсутствуют.

III. Государственный контроль в сфере архивного дела.

3.6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Для анализа и оценки эффективности государственного контроля в сфере архивного дела в 2016 году в сравнении с данными предыдущего отчетного периода, в том числе в динамике (по полугодиям), используются следующие показатели, представленные в таблице ниже, рассчитанные на сновании сведений, содержащихся в форме № 1 - контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля»:

	№

п/п
	Показатель
	1-полугодие

2015 (%)
	За

2015  (%)
	1-полугодие

2016 (%)
	За

2016  (%)
	Примечание

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)

	100
	100
	100
	100
	План проведения плановых проверок юридических лиц в 2016 году выполнен, как и в предыдущем отчетном периоде, в полном объеме.

	2
	Доля заявлений министерства культуры Кировской области, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений).
	0


	0
	0
	0
	В отчетном периоде, как и в предыдущем, не направлялись в органы прокуратуры заявления о согласовании проведения внеплановых проверок.

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок).


	0


	0


	0
	0
	В 2016 году, как и в 2015 году, проведенные проверки не обжаловались и не признавались недействительными.

	4
	Доля проверок, проведенных министерством культуры Кировской области с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам министерства, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок).
	0


	0


	0


	0


	В отчетном периоде, как и в предыдущем, не было выявлено проверок, проведенных с нарушением требований действующего законодательства. Должностные лица не привлекались к административной, дисциплинарной ответственности.

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых министерством культуры Кировской области были проведены проверки, (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Кировской области), деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору).
	4,92
	5,33
	1,33
	0,88
	На территории Кировской области осуществляют деятельность 226 организаций различных организационно-правовых форм подлежащих проверкам в сфере архивного дела. В 1 полугодии 2016 года проведено 3 проверки, во 2 полугодии 2016 года – 2 проверки. Общий показатель за 2016 год составил 2,21 %, что на 8,04 % меньше показателя предыдущего отчетного периода.

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	1
	1
	1
	1
	В отчетном периоде, как и в предыдущем, проведено по одной проверке в отношении конкретного юридического лица.

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок).
	16,67
	23,08
	0
	0
	Внеплановые проверки в 2016 году не проводились в связи с отсутствием оснований для проведения внеплановых проверок.

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).
	0
	0


	0
	0
	В отчетном периоде внеплановых проверок проведено не было.



	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	0
	0
	0
	0
	По указанным фактам, внеплановых проверок, как и в предыдущем, проведено не было.

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	0
	0
	0
	0
	По указанным фактам, внеплановых проверок в отчетном периоде, как и в предыдущем, проведено не было.

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).
	8,33
	0
	0
	50,0
	В 1 полугодии 2016 года проведено 3 проверки, по итогам проведения которых нарушений не выявлено, во втором полугодии 2016 года проведено 2 проверки, по итогам проведения которых выявлено 1 нарушение.

Общий показатель за 2016 год составил 20 %, что на 11,78  % выше показателя предыдущего отчетного периода. Увеличение доли выявленных правонарушений связано с сокращением числа проверок в 2016 году по причине уменьшения числа  должностных лиц, осуществляющих мероприятия по контролю в сфере архивного дела.

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).
	100
	0
	0
	100
	По итогам проведенных проверок в 2016 году выявлено 1 нарушение во 2 полугодии. Возбуждено 1 административное производство.

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).
	0
	0
	0
	100
	Во 2 полугодии 2016 года вынесено постановление мирового судьи судебного участка № 52 Ленинского судебного района г. Кирова от 16.11.2016 о признании должностного лица  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 13.20 КоАП РФ, и назначении наказания в виде предупреждения.

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0
	По итогам проведенных проверок в течение 2016 года, как и в течение 2015 года, указанных нарушений в деятельности юридических лиц выявлено не было.

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0
	По итогам проведенных проверок в течение 2016 года, как и в течение 2015 года, указанных нарушений в деятельности юридических лиц выявлено не было.

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).
	0
	0
	0
	0
	По итогам осуществления в течение 2016 года, как и в течение 2015 года, мероприятий по осуществлению государственного контроля в установленной сфере деятельности указанных случаев выявлено не было.

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
	0
	0
	0
	0
	В 2016 году, как и в предыдущем отчетном периоде, при проведении проверок не выявлено правонарушений, связанных с неисполнением юридическими лицами ранее выданных предписаний.

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах).
	0
	0
	0
	0
	В отчетном периоде по итогам рассмотрения дел мировыми судьями наказания в виде штрафов не назначались.

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	0
	0
	0
	В 2016 году, как и в предыдущем отчетном периоде, по итогам рассмотрения дел мировыми судьями наказания в виде штрафов не назначались.

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	0
	0
	0
	0
	В 2016 году, как и в предыдущем отчетном периоде, материалы проведенных проверок не передавались в уполномоченные органы (в виду отсутствия в нарушениях составов преступления).


В ходе реализации мероприятий по осуществлению государственного контроля в сфере архивного дела укрепляется дисциплина соблюдения норм архивного законодательства. Министерство культуры Кировской области при проведении данных мероприятий ставило перед собой задачу, помимо проверки деятельности подконтрольного субъекта и выявления нарушений обязательных требований архивного законодательства, оказать консультативную помощь.

В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц, утвержденным приказом и.о. министра культуры Кировской области от 26.10.2016 № 431, в 2017 году  планируется проведение контрольных мероприятий в отношении 5 юридических лиц. Увеличение числа проверок не предусмотрено, так как на момент составления плана на 2017 год (до 01.09.2016) в связи с кадровыми изменениями полномочия на проведение проверок в отделе по делам архивов были только у 1 сотрудника (начальник отдела по делам архивов). 
Министерством культуры Кировской области будет продолжена методическая работа с юридическими лицами, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

I. Региональный государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия.

1.7.
Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора).
В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» меры по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия в Российской Федерации осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации либо структурные подразделения высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, не наделенные функциями, не предусмотренными Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
В связи с вышеизложенным считаем необходимым организовать работу по созданию регионального органа охраны объектов культурного наследия, не наделенного функциями, не предусмотренными Федеральным законом           от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
II.
Государственный контроль в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации.
2.7.
Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора).

В Кировской области отсутствуют индивидуальные предприниматели, которые занимаются хранением музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации.

В Кировской области на 01.01.2016 года, как юридические лица, зарегистрированы, 4 областных и 36 муниципальных музея. Из них  29 музеев имеют государственную часть Музейного фонда Российской Федерации, находящуюся в федеральной собственности.
III. Государственный контроль в сфере архивного дела.

3.7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

3.7.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.

Мероприятия по проведению государственного контроля в сфере архивного дела в соответствии планом проведения отделом по делам архивов министерства культуры Кировской области плановых проверок юридических лиц на 2016 год, утвержденным приказом министерства культуры Кировской области от 23.10.2015 № 185, выполнены в отчетном периоде в полном объеме. 

Реализация функции государственного контроля в сфере архивного дела в 2016 году отражается в оценке эффективности следующих показателей:

доля юридических лиц, осуществляющих хранение архивных документов в нормативных условиях, к общему количеству юридических лиц, в отношении которых проведены проверки в отчетном периоде, составила 80 %;

количество организационно-методических мероприятий, направленных на снижение общего объема правонарушений в сфере архивного дела, - 3 семинаров;

доля организаций-источников комплектования государственных архивов Кировской области, представители которых приняли участие в семинарах по вопросам архивного дела, от общего количества организаций-источников комплектования государственных архивов области составила 10,18%.

Данные показатели будут оцениваться также по итогам 2017 года. 
3.7.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.

С целью повышения эффективности соблюдения архивного законодательства необходимо увеличение не менее чем в 10 раз размеров административных штрафов за нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов. На сегодняшний день санкция статьи 13.20 КоАП Российской Федерации предусматривает предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от 100 до 300 рублей; на должностных лиц от 300 до 500 рублей. Размеры штрафных санкций несоизмеримы ни с финансовыми вложениями со стороны подконтрольных субъектов, необходимыми для обеспечения сохранности архивных документов, ни с затратами министерства культуры Кировской области на осуществление мероприятий по государственному контролю. Данные предложения обсуждались на Научно-методическом совете архивных учреждений Приволжского федерального округа в 2016 году. Позиция министерства культуры Кировской области в части усиления ответственности за нарушение правил организации хранения, комплектования, учета и использования архивных документов была изложена министерством культуры Кировской области в отзыве на законопроект о внесении изменений в  КоАП РФ.

3.7.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности, отсутствуют.

Приложения

Статистический отчет за 2016 год по форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на 3 л. в 1 экз. (ранее размещен).
И.о. министра культуры 
Кировской области                               


                 А.Б. Скальный
ПОДГОТОВЛЕНО:

	Заместитель министра, 

начальник отдела внутренней 

политики в сфере культуры

(в части раздела II доклада)


	А.В. Шакина



	Начальник отдела сохранения 

культурного наследия

(в части раздела I доклада)
	М.В. Ус

	Ведущий консультант 

отдела по делам архивов 

(в части раздела III доклада)
	С.А. Пономарева


СОГЛАСОВАНО

	Заместитель министра 
	Е.В. Царёва

	Начальник отдела по делам архивов
	М.Р. Касилова

	Начальник отдела 

экономического прогнозирования, 

бухгалтерского учета - главный бухгалтер 

(в части подпункта 1.3.1, 3.3.1) 
	Н.Л. Киреева


� С учетом пояснений, изложенных в пункте 1.5.3 настоящего доклада.





� Факты проведения проверок с нарушением требований к порядку их проведения отсутствуют, факты привлечения должностных лиц министерства в связи с этим отсутствуют.





�Как выше отмечалось, министерство культуры Кировской области осуществляет региональный государственный надзор в отношении объектов культурного наследия, а не за предпринимательской деятельностью юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. В число проверяемых юридических лиц и индивидуальных предпринимателей могут попасть как лица, использующие в своей деятельности объекты культурного наследия, так и лица их не использующие, например, осуществляющие работы на таких объектах (подрядные, проектные и т.п. организации, количество которых не постоянно и зависит от заключаемых на территории области договоров гражданско-правового характера). В связи с изложенным установить исчерпывающий перечень лиц, в отношении которых могут быть проведены проверки, не представляется возможным. Соответствующая информация указывается в отчетах по форме №1-контроль. Поэтому считаем возможным в данном пункте указать долю объектов культурного наследия, обследование которых проводилось в 2016 году в рамках регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия, в общем количестве объектов культурного наследия (839).





� 








